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Odpowiadajac na przekazane przez Biuro Dialogu i Inicjatyw Obywatelskich Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wystapienia Pana Przewodniczgcego uprzejmie

informuje co nastepuje.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz prace nad obywatelskim projektem ustawy o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu,
Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych
ustaw (druk Nr 30) prowadzone s3 od pierwszego dnia urzedowania obecnego
kierownictwa Ministerstwa Finanséw tak, aby nie opéznia¢ rozpoczetego juz procesu prac
sejmowych nad tym dokumentem. Efektem determinacji w tym zakresie byto nie tylko
zorganizowanie w trybie pilnym spotkania Kierownictwa Stuzby Celnej z organizacjami
zwigzkowymi dziatajacymi w Stuzbie Celnej, ale takze niezwloczne podjecie szeregu
dziatan o charakterze organizacyjnym, ktére maja za zadanie zabezpieczenie wsparcia dla

sprawnego przeprowadzenia procesu legislacyjnego.

| tak, w dniach 21-22 grudnia 2015 r. w Ministerstwie Finanséw, odbyto sie pierwsze
spotkanie powotanej przez Szefa Stuzby Celnej grupy roboczej, celem przygotowania
projektu stanowiska Rzadu wobec obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o

zaopatrzeniu emerytalnym stuzb mundurowych. W pracach grupy roboczej uczestniczyli
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Wedtug zatozer, wprowadzenie Krajowej Administracji Skarbowej pozwoli efektywniej
wykorzystywac wszystkie sity i §rodki stuzb podleglych Ministrowi Finanséw.

Nie budzi bowiem watpliwosci, iz aktualna wspétpraca stuzb podlegtych Ministrowi
Finansow, odpowiedzialnych za realizacje poboru naleznych Skarbowi Paristwa
przychodow z tytutu podatkéw i optat musi by¢ oceniana negatywnie. Tylko pobiezna
ocena sprawnosci odpowiedzialnych za pobér danin publicznych stuzb wskazuje, ze w
chwili obecnej luka podatkowa moze wynosi¢ okoto 9 % PKB. Jej Zrédto stanowig gtéwnie

wytudzenia dotyczace podatku od towardw i ustug (VAT).

W zastanej sytuacji podstawowym zadaniem Ministra Finanséw oraz podlegtych mu stuzb
fiskalnych bedzie zatem uszczelnienie systemu poboru danin publicznych i wprowadzenie
w ramach resortu finanséw systemu interoperatywnosci podlegtych stuzb. Rozwigzanie
takie dotyczy¢ bedzie w pierwszej kolejnosci metod kontroli i wymiany informacji, gdzie w
warstwie funkcjonalnej powinna nastapic¢ konsolidacja w ramach wspétpracy wszystkich
stuzb podlegtych Ministrowi Finanséw - tj. administracji podatkowej, Stuzby Celnej i
urzedéw kontroli skarbowej; tak, by docelowy model stuzb skarbowych i celnych byt
nowoczesny, efektywny, zarzadzany przez cele, przyjazny dla podatnikéw, wykorzystujacy

wiedze, odporny na zagrozenia i transparentny.

Nalezy przy tym podkreslié, ze Stuzba Celna dziatajgca w ramach Krajowej Administracji
Skarbowej stanie sie organizacja sprawniejsza i wykonujgca szerszy zakres zadan niz,
dotychczas przez nig wykonywane.

O ile priorytetem dziatalnosci Stuzby Celnej pozostanie nadal ochrona granic Unii
Europejskiej rownolegle z ochrona granic wewnetrznych i rynku krajowego, to funkcja ta
zostanie wzmocniona o nowe elementy kontrolne i organizacyjne, tak, aby efekty tych
dziatan byty znaczgco lepsze. Wzmocnienie funkcji ochrony i bezpieczenstwa granic
i rynku wewnetrznego nastapi w tym przypadku w wyniku konsolidacji podlegtych
Ministrowi Finanséw stuzb kontrolnych, ktére po ich scaleniu notowac bedg znaczgco
wieksza sprawnoéé¢ i efektywnos$¢ dostarczanych informacji, a nastgpnie praktyczng ich

konwersje w mechanizmy stabilizujace finanse publiczne.

Przechodzac do zawartych w Panskim wystapieniu watpliwosci dotyczacych aspektu
funkcjonalnego systeméw informatycznych obecnie funkcjonujagcych w ramach

administracji podatkowej zauwazy¢ nalezy, ze jest to jeden z elementéw ograniczajacych



nie tylko przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, ale takze izb celnych oraz
przedstawiciele strony zwigzkowej, w tym Zwigzku Zawodowego Celnicy PL.
Efektem prac byto wypracowanie wstepnego stanowiska, zgodnie z ktérym:

1) systemem zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych objeta
zostataby cata formacja Stuzby Celnej;

2) prawo do emerytury policyjnej, po okresie 15 lat petnienia stuzby, przystugiwatoby
funkcjonariuszom Stuzby Celnej, ktorzy zostali do niej przyjeci przed dniem 31
grudnia 2012 r.,, a w przypadku funkcjonariuszy przyjetych do stuzby w Stuzbie
Celnej po raz pierwszy po dniu 31 grudnia 2012 r. nabycie uprawnien emerytalnych
wigzatoby sie ze speinieniem dwoéch przestanek tacznie, tj. 25 lat stuzby i ukoficzone
55 lat zycia;

3) osoby, ktére w dniu wejScia w zycie nowych przepiséw posiadatyby ustalone prawo
do emerytury z systemu powszechnego lub prawo do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy okreslone w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, zachowywatyby prawo do tych $wiadczen;

4) funkcjonariuszom Stuzby Celnej, ktérzy petnili stuzbe w dniu wejscia w zycie
nowych przepiséw, przystugiwatoby prawo wyboru systemu emerytalnego poprzez
ztozenie o$wiadczenia;

5) przygotowanie stanowiska w sprawie projektowanych zmian powinno uwzgledniaé
fakt, iz prowadzone sa prace majace na celu powotanie Krajowej Administracji

Skarbowej.

Odnoszac sie do pozostatych watkéw zawartych w wystgpieniu Pana Przewodniczacego a
kierowanych do Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wskaza¢ nalezy, iz
réwnolegle z pracami nad wigczeniem funkcjonariuszy Stuzby Celnej do emerytalnego
systemu zaopatrzeniowego prowadzone s3 prace nad konsolidacjg wszystkich podlegtych
Ministrowi Finanséw stuzb skarbowych. Wprowadzenie w zycie projektu Krajowej
Administracji Skarbowej wptynie znaczaco nie tylko na sprawno$¢ organizacyjng catego
aparatu skarbowego, ale takze poprawi znaczgco sytuacje materialng wszystkich cztonkéw
tego korpusu, w tym funkcjonariuszy Stuzby Celnej.

Wprowadzenie Krajowej Administracji Skarbowej, konsolidujgcej podlegte Ministrowi
Finansow stuzby fiskalne tj. administracje podatkowa, Stuzbe Celng i kontrole skarbowg,
bedzie jednym z narzedzi realizacji priorytetu Ministra Finansow, jakim jest optymalizacja

poboru danin publicznych oraz petna realizacja zatozonych przez Rzad celéw fiskalnych.



sprawnos¢ organizacyjna tej administracji. Jak jednak wskazano wyzej, wprowadzenie
Krajowej Administracji Skarbowej ma przeciwdziataé zaréwno takiemu wiaénie
rozdrobnieniu narzedzi w postaci systeméw informatycznych, ale takze stuzb
odpowiedzialnych za obstuge tych narzedzi. Konsekwencja przeprowadzonej w spos6b
przemyslany konsolidacji wszystkich stuzb podleglych Ministrowi Finanséw bedzie zatem
nie tylko skuteczniejsze ich dziatanie, ale takze optymalizacja funkcjonalnosci i
wykorzystania posiadanych przez nie narzedzi informatycznych. Polaczenie potencjatu
ludzkiego jaki posiadaja na dzien dzisiejszy administracja podatkowa, Stuzba Celna i
kontrola skarbowa oraz baz danych i systemdéw informatycznych, z ktorych te stuzby
korzystajg, pozwoli osiggna¢ nadrzedny cel tego przedsiewziecia, jakim jest jednolity
funkcjonalnie i interoperatywny model stuzby skarbowej i celnej, nowoczesnej, efektywnie
zarzadzanej przez cele przy tym, przyjaznej dla podatnikéw, odpornej na zagrozenia i

transparentne;.
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